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THEME 3 - POUR DES ALTERNATIVES ECONOMIQUES, SOCIALES ET
ENVIRONNEMENTALES

(Rapporteurs : Maryléne Cahouet, Odile Cordelier, Catherine Gourbier,
Elizabeth Labaye, Boris Thubert)
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Encart « Droits des Femmes »

Le SNES s’inscrit dans une perspective de transformation de la société fondée sur la
lutte contre les inégalités et le refus des discriminations, pour la satisfaction des
besoins sociaux, la reconnaissance des droits fondamentaux, pour I'égalité, la justice
sociale, la démocratie et la paix. Les pistes alternatives que nous travaillons mettent
en relief le réle des services publics, le développement de la protection sociale pour
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une société solidaire, respectueuse du devenir de la planéte.

1. UNE CRISE MULTIFORME BY GENEREE PAR LE CAPITALISME
FINANCIARISE ET-BE LA MONDIALISATION LIBERALE

A 1.1 La crise de la dette privée débute a I'été 2007 avec |'éclatement de bulles
spéculatives, rendues possibles par la déréglementation des marchés financiers
et la répartition de plus en plus inégalitaire de la richesse en faveur du capital.

Les Etats ont réagi (sauvetage des banques, timides mesures de relance), creusant les
déficits sans s’attaquer aux racines de la crise : banques sauvées sans contrepartie,
mesures insuffisantes pour réguler la finance et bloquer la spéculation, hausse
salariale bannie.

Tout cela permet le déplacement de la crise vers les dettes publiques européennes
Cela traduit les failles de la construction européenne et la pérennité des logiques
spéculatives et irrationnelles des marchés financiers. Les gouvernements libéraux,
soutenus par le FMI, instrumentalisent la crise pour accentuer les politiques d’austérité
et de démantelement des solidarités, conduisant a I'augmentation du chémage, la
diminution de la protection sociale, a plus d’injustices, d’inégalités et de pauvreté.

A 1.2 Des politiques d’austérité imposées aux peuples

Les Etats européens se sont soumis aux marchés financiers et aux agences de notation
au mépris de la démocratie et de la souveraineté des peuples ; ils empilent des plans
d’austérité qui appauvrissent brutalement les classes populaires et moyennes. Coupes
budgétaires, suppressions d’emplois publics et licenciements, gel et baisse des salaires
publics, déréglementations, casse progressive des services publics et démantelement
du systéme social : I'austérité provoque un retour de la récession et une hausse du
chomage, renforcant les déficits, donc la dette. Ces politiques aggravent
dangereusement la situation de pays en difficulté comme la Gréce, |'Italie ou le
Portugal... Il faut rompre avec l'austeérité, mettre en échec le projet d’y contraindre 26
Etats de I'UE de facon pérenne. Nous demandons la non ratification du nouveau
traité européen (TSCG traité de stabilité, de coopération et de gouvernance.)
Pour-empéchertesdéreglementsqui-entconduita La crise de la dette est
consubstantielle aux structures du capitalisme. La crise des dettes privées puis
publiques;—ifautunnouveadt Le SNES affirme la nécessité d’un nouveau partage
de la valeur ajoutée entre capital et travail, favorable a celui-ci. Cela commence par
la hausse conséquente des salaires permettant de reprendre au capital les dix
points d’indice qu’il a pris au travail depuis 30 ans et assécher ainsi la finance
de marché qui nourrit la spéculation. La politique fiscale doit fortement taxer les
hauts revenus, notamment ceux du capital et du patrimoine. Il faut revenir a une
réglementation stricte de la finance, les marchés financiers dérégulés ayant a nouveau

fait la preuve de leur nocivité. Banstimmédiat,tes-dettespubligues-devraient-étre
restructuréesapres-auditciteyen

Depuis plusieurs mois, le spectre de la faillite de I'Etat est devenu un alibi
commode pour justifier toutes les régressions. Si on observe attentivement
les chiffres cependant, on est frappé par la brusque envolée des dettes
publiques a partir de 2008 - année de la crise de dettes privée dite
de subprimes. L'Etat vole au secours des banques tandis que l'activité
économique ralentit. Les dépenses sociales explosent et les rentrées fiscales
se contractent brutalement. Les finances publiques absorbent I'essentiel du
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choc - obligation communautaire - en empruntant sur les marchés financiers.
Remises en selle, les banques spéculent sur les dettes des Etats a des taux
usuraires, parce que celle-ci sont jugées insoutenables. Seuls les plus riches
gagnent : les cadeaux fiscaux plombent le déficit. Les classes populaires et
moyennes payent le remboursement d’obligations d’Etat, les services publics
et la souveraineté populaire sont bafoués.

Dans l'urgence, un audit citoyen suivi d’un débat public et d’un référendum
doit statuer de la légitimité du remboursement de la dette et des intéréts. Le
Snes-fsu se prononce pour une restructuration des dettes avec annulation de
ce que les peuples auront, dans le cadre de I'audit et d’un référendum, jugé
illégitime de rembourser, sinon une annulation pure et simple de la dette.
Une fois la dette restructurée ou annulée, il faudra impérativement changer
les statuts de la BCE, afin de restaurer un controle citoyen sur son
fonctionnement. Il s’agit d’en faire ainsi un pole public d’'investissement afin
de lui permettre au moyen de la création monétaire de soutenir les
investissements productifs dans les pays européens, de désendetter les pays
les plus en difficultés en indexant les salaires sur l'inflation, et de permettre
ainsi le retour a la croissance et I'emploi.

Amendement émancipation mis au vote et repoussé par le congrés : a la
ligne 97 , supprimer « une restructuration sinon »

POUR : 16 CONTRE : 66 ABSTENTION : 10 : NPPV : O

Amendement émancipation mis au vote et repoussé par le congrés : ala
ligne 98 : supprimer « suivi d'un débat public et d’un référendum doit statuer

de la lIégitimité du remboursement de la dette et des intéréts » et ajouter :
« doit montrer l'illégitimité de la dette mais son annulation en pourra étre
imposée que par une gréve générale, paralysant le pays et balayant le
gouvernement capitaliste voulant faire payer la crise aux travailleurs » :

POUR : 6 CONTRE : 70 ABSTENTIONS : 14 NPPV : 2

Amendement EE mis au vote et repoussé par le congrés : supression des
lignes 103 a 109 « Une fois la dette restructurée (...) croissance et emploi »

POUR : 21 CONTRE : 66 ABSTENTIONS : 2 NPPV : 0

Il faut réfléchir avec les syndicats de salariés des banques a une organisation bancaire
séparant activités de prét et d’investissement, a ce que pourrait étre un contrdle public
démocratique pour financer les investissements utiles et la transformation écologique
de la société. Les conglomérats bancaires (« too big to fail ») pourraient étre
démantelés.

4 1.3 L'Union Européenne dans lI'impasse

Depuis les années 1990, avec la « concurrence libre et non faussée » qui devait faire
converger les pays membres, chacun peut faire usage de ses avantages comparatifs,
sous le controle de la Commission européenne, se faire concurrence pour attirer les
capitaux et construire un développement les uns contre les autres. Le dumping (fiscal,
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social, salarial, réglementaire...) au nom de la « compétitivité », conduit a I'alignement
de tous sur les systémes sociaux les moins développés, les politiques fiscales les plus
injustes. Il donne des gages aux marchés financiers auxquels les Etats doivent
s'adresser pour financer leurs dépenses publiques, du fait des regles monétaires et
budgétaires interdisant toute solidarité entre Etats membres.

Les projets de mise en place d'une « gouvernance économique » européenne
renforcée (« fédéralisme de la contrainte » par la regle d’or, le semestre européen, le
projet de nouveau traité, etc.) renforceraient le carcan des politiques libérales. La
Commission continue de marteler le dogme de la flexibilité du marché du travail pour
lutter contre un chémage dont la hausse provient principalement des politiques
d’austérité. Cette situation traduit I'impasse dans laquelle se trouvent les instances
européennes, en lien avec les traités de Maastricht et de Lisbonne, que le SNES
dénonce. Elle pose la question de la démocratie au sein de I'UE, aujourd’hui bafouée.
Il faut dénoncer les atteintes répétées au suffrage universel et a la
souveraineté des peuples, dont la parole est systématiquement disqualifiée
lorsqu'elle ne va pas dans le sens initialement attendu : on peut citer le cas
de nombreux pays opposés au traité constitutionnel et qu'on a fait revoter
plusieurs fois jusqu'a ce qu'ils soient pour, le cas de la France dont le « non »
au traité européen a été ignoré, le pacte « euro plus » qui a été instauré en
passant par dessus notre avis, la situation de la Gréce qui s'est fait tancer des
lors que l'idée d'un référendum sur I'avenir du pays a été lancée...

A 1.4 Penser et proposer des alternatives

Dans ce contexte, le syndicalisme a la responsabilité de construire des mobilisations
tant au plan national qu’européen et de réfléchir a |'élaboration de propositions
alternatives. Au niveau européen, il faut promouvoir des politiques économiques et
sociales rompant avec le dumping et la flexibilité pour aller vers davantage de
solidarité, de protection et de justice sociale, salaire et pension minimum, droit
social européen de haut niveau, harmonisation de la fiscalité du capital et notamment
de l'assiette de I'imp6t sur les sociétés...) ; mettre en place des dispositifs efficaces
pour lutter contre toutes les formes de déréglementation de la finance (paradis
fiscaux, déréglementation des activités bancaires, produits financiers spéculatifs...).
Pour—desserrer—te—carean Il faut mettre fin au carcan imposé aux politiques
budgétaires et monétaires, Hfaudraitune-extension-desissions Il faut redéfinir les
missions de la BCE, qui devrait pouvoir jouer un réle normal de préteur en dernier
ressort. Il faut travailler avec toutes les forces sociales en France et en Europe a la
construction d’'une autre Europe dénoncgant I'ensemble des traités actuels pour
qu’elle devienne solidaire, démocratique et respectueuse des peuples et de leurs
cutures. La construction européenne doit garder comme perspective que
I’étranger, résidant ou non sur notre sol représente une richesse.

Le SNES propose d’interroger la question de I'Europe mais aussi celle de la
mondialisation a travers la notion de « frontiére ». Ceux qui restent attachés
a ce concept sont souvent considérés comme passéistes. Le capitalisme
s’appuie pourtant sur I'abolition des frontiéres pour faire circuler lI’'argent
dans le cadre de la concurrence libre et non faussée, tout en remettant au
cause la notion de souveraineté. Les multinationales tendent a imposer a tous
une uniformité des modes de vie (alimentation, vétements, autoroutes de
I'information) et menacent ce qui fait la spécificité de chaque culture. S’il
peut exister une conception étriquée et sclérosante de la frontiere, il en
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existe une autre, infiniment plus positive et dynamique... Nous n‘aspirons pas
a une construction européenne qui transforme tout le monde en un « autre
nous-mémes », nous aspirons encore moins a une uniformisation de la
pensée. Il nous parait essentiel de penser une construction européenne qui
soit respectueuse de la diversité des civilisations et des différentes cultures.
Les étrangers, qu’ils se trouvent ou non sur notre sol, représentent une
richesse inestimable qui doit a tout prix étre préservée. Il s'agit-la d’un enjeu
de civilisation majeur.

Amendement EE mis au vote et repoussé par le congres :
Suppression des lignes 177 a 184 : « Le SNES (...) dynamique. »

POUR : 22 CONTRE : 48 ABSTENTIONS : 20 NPPV : 0

2. POUR UN AUTRE PARTAGE DES RICHESSES DANS UN DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE «SOUTENABLE>>

L'éducation au développement durable est déterminante pour permettre a chacun des
le plus jeune age et tout au long de la vie de faire des choix informés, conscients et
responsables : une éducation qui prenne en compte la complexité et I'articulation des
échelles de temps, d’espaces, de forces, I'articulation des perspectives économiques,
sociales et environnementales.

A2.1 Pour des politiques d’emploi dynamiques respectueuses de
I’environnement

2.1.1 Réorienter les politiques industrielles, mettre un terme a la désindustrialisation.
On ne peut en rester aux créneaux « porteurs », ni en revenir a des industries de
main-d’‘ceuvre a bas colit, sans réflexion sur l'utilité sociale des productions, les
besoins de la population, I'empreinte écologique. Réfléchir a la transformation
progressive des entreprises nécessite d'investir dans la formation initiale et continue
des salariés et dans la recherche. Les filieres dites vertes doivent étre encouragées.

La politique agricole doit étre profondément transformée (souveraineté alimentaire,
agriculture paysanne, respect de [I|'environnement et de la faune car de
nombreuses espéces sont aujourd'hui menacées a tres court terme).
L'agriculture doit étre tournée vers les besoins des populations, non spéculatifs,
permettre aux paysans de vivre de leur travail. La PAC doit réorienter ses subventions
vers les petits producteurs et développer une coopération avec les paysanneries du
monde mises sous tutelle de I'OMC, combattre avec eux l'extension des productions
spéculatives transportégs du Sud au Nord.CODans le monde de l'entreprise, il faut
promouvoir le réle de I'Economie Sociale et Solidaire, sans actionnaires, et développer
les coopératives de production, de distribution ou bancaires.

2.1.2 Promouvoir des politiques publiques créatrices d’emplois de qualité
2.1.2.1 Energie
Face a une crise écologique profonde liée aux modes de production et de
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consommation et aux déséquilibres Nord/Sud, il faut aller vers un modele énergétique
durable, avec une réflexion sur les modes de vie, la densification de I'habitat, une
politigue de transport collectif... Or, que ce soit a partir des centrales thermiques
émettrices de gaz a effet de serre ou de dangereuses centrales nucléaires, la voie
proposée est toujours I|'accroissement de la production énergétique pour une
consommation toujours plus importante. La plupart des pays européens ont décidé de
I'arrét du nucléaire a court ou moyen terme. Tendre vers la sortie du nucléaire
nécessite des investissements élevés et urgents pour la recherche, une politique
publique volontariste de développement des énergies renouvelables, créatrices
d’emplois nouveaux et qualifiés. Un poble public européen de I|'énergie serait
nécessaire.

Amendement EE soumis au vote et repoussé par le congres :

« Le SNES revendique la fermeture immédiate des centrales vétustes, la
sortie a court terme du nucléaire, décision qui seule est a méme d’impulser
des investissements massifs dans Ila recherche sur les énergies
renouvelables, créateurs d’emplois nouveaux et qualifiés et la mise en place
d’un ambitieux programme d’économie d’énergie. «

CONTRE : 48 POUR : 30 ABSTENTIONS : 14 NPPV : 0

2.1.2.2 Eau

L'eau est un bien vital, cela interdit toute spéculation financiere autour d’elle. La
gestion de l'eau se fait trop souvent par délégation de service public aupres
d’entreprises privees. Elle doit étre regie par le domaine public,—a+€eheton—eommunat
eu—intercommunal—L'Etat et les agences de l'eau devraient mettre en ceuvre une
politique d’aide aux collectivités pour ce faire. Le SNES est favorable a une législation
contraignante pour lutter contre les pollutions de I'eau. La question de I'eau révele
de maniére tout a fait emblématique les aberrations liées a Ia
décentralisation : comment un fleuve comme le Rhone peut-il étre géré par
troncons, en fonction des régions ou des départements qu'il traverse ? Les
négligences ou les erreurs faites en amont auront forcément des
répercussions sur ce qui se passe en aval. La gestion de I'eau a cette échelle
releve d'une politique cohérente conduite au niveau de I'état, avec les
moyens financiers correspondants.

2.1.2.3 Transports

La question des transports ne peut étre dissociée des enjeux environnementaux. On a
développé les transports les plus polluants, routier et aérien, sacrifié les usagers des
zones « peu rentables » (lignes ferroviaires). Le service public se définit au regard des
besoins sur I'ensemble du territoire, avec un financement des régions déficitaires par
I'excédent des autres zones. Un titre de transport a tarif symbolique doit étre
envisagé. Par ailleurs la tarification actuelle devient incompréhensible pour
les usagers. Le maillage territorial doit respecter le principe d’égalité pour
I'acheminement des personnes et des marchandises. Il faut développer des
infrastructures ferroviaires (ferroutage) et fluviales, respectueuses de I'environnement.
Le SNES condamne l'ouverture au marché du réseau ferré. La récente réforme des
horaires de chemin de fer a eu des incidences non négligeables sur les
conditions de vie des usagers, mais aussi des personnels de la SNCF. Cette
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réforme a servi d'alibi pour supprimer de nombreux trains. De méme en Ile
de France, le réseau du Grand Paris, congu sans concertation, sert de prétexte
a la privatisation des transports de poximité. Le SNES dénonce la
privatisation rampante de la SNCF, comme de nombreux autres services
publics (EDF, poste, etc.) qui répondent pourtant a des besoins essentiels
pour la population.

A 2.2 La question du travail
2.2.1 Travail et emploi

Si le travail est créateur de richesse et potentiellement émancipateur, les
transformations du salariat tendent a le soumettre toujours plus aux exigences du
capital. Les politiques libérales attaquent le droit du travail, contourné par I'Etat et les
employeurs, favorisent « précariat » et pauvreté laborieuse, au nom d’une « flexibilité
du marché du travail », et développent des emplois dégradés dans les services,
relevant en partie d’'une « société de serviteurs ». C'est I'objet du socle commun et
du livret personnel de compétences. En substituant dans la formation les
compétences a la qualification, il met en place la mort programmée des
conventions collectives, qui, elles, reposent sur cette qualification. Ces
processus touchent notamment les travailleurs peu qualifiés, parmi eux jeunes,
seniors jugés « inemployables », femmes (temps partiel subi, avec des conséquences
a court et long terme). La diminution de I'emploi public réduit mécaniquement |'offre
d’emplois qualifiés.

La FSU porte IeX|gence dune securlte souale professmnnelle qw—marnt—renne—et

persennes: Cette SSP ne saurait se réduire a Iamenagement d’une
précarisation en voie de généralisation du travail salarié. Pour étre efficace,
elle doit reposer sur le renforcement des garanties juridiques contre
I'arbitraire patronal en matiére d’emploi, de rémunération, de protection
sociale, de conditions de travail et de relations hiérarchiques....Flexibilité rime
avec intensification, individualisation, volonté d’affaiblir les collectifs. Les pressions et
tensions au travail entrainent la dégradation des conditions de travail (pénibilités
physiques et rlsques psychosoaaux) et a des consequences sur les conditions de vie.

Ces tendances, qu’il faut inverser, produisent une souffrance au travall
empéchant la cohésion et la construction d’une identité positive. Le
syndicalisme doit agir pour que les salariés oeuvrent a la transformation de
leurs outils de travail et investissent quand cela est nécessaire les outils de
prévention, qui passent notamment par le développement d’une véritable
médecine du travail, en obllgeant Ies employeurs a sy conformer =

2.3 Salaires, retraites, pensions et revenus de transfert

2.3.1 La part des salaires dans la valeur ajoutée reste comprimée a un niveau trop
faible depuis plus de 20 ans. Il faut rompre avec cette politique : revaloriser les
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salaires et les pensions de retraite est une priorité.

Il faut combattre les inégalités salariales qui ont augmenté « par le haut » (stagnation
des salaires pour la majorité, hausse forte de la minorité de trés hauts salaires),
imposer I'égalité salariale femmes/hommes (travail égal, salaire égal ; lutte contre le
temps partiel subi synonyme de revenu salarial partiel...). Un revenu maximum doit
étre envisagé. Les inégalités salariales touchent les individus mais doivent également
étre considérées sur le plan collectif : les métiers féminisés, systématiquement
dépréciés, sont trop souvent laissés a I'écart des revalorisations salariales,
méme s'il s'agit de métiers hautement qualifiés.

2.3.2 Le SNES a—peinté—tes—timites—du—RSA dénonce les dérives du RSA. Les

mesures récentes renforcent le caractére punitif du dispositif. Les femmes ont été
particulierement pénalisées par cette mesure. La création d'un « RSA jeune »
n‘est pas une piste satisfaisante pour la jeunesse précaire: la FSU demande
I'instauration d’une véritable allocation d’autonomie pour la jeunesse. Une hausse des
minimas sociaux et des allocations est indispensable.

A 2.4 Quelle fiscalité pour la justice sociale

La politique fiscale des derniéres années a privé l'action publique de ressources
considérables au bénéfice des ménages aisés et des entreprises, peur—laisser—au
marchéta—réponse—aux—beseins et captée pour les besoins du marché. Une
réforme radicale de la fiscalité doit étre entreprise pour redonner des moyens a |'action
publique, lutter contre le chémage, mener des politiques salariales actives, développer
des politiques sociales et réduire les inégalités. L’évasion fiscale doit étre
réellement combattue et fortement sanctionnée.

2.4.1 Un impot progressif réhabilité, fondement de la justice sociale

Il faut redonner une place centrale a un imp6t sur le revenu réellement progressif,
aujourd’hui mité et peu efficace : abrogation de la loi TEPA, nouvelles tranches,
suppression des niches fiscales... Il faut taxer davantage les revenus du patrimoine
(revenus financiers, plus-values financieres et immobilieres, stock-options...) et le
patrimoine : restauration de I'imp6t sur les successions et de I'ISF. La fiscalité
indirecte, socialement injuste, doit étre réduite voire supprimée pour les produits de
premiere nécessité. Le SNES s’oppose aux projets visant a remplacer les cotisations
sociales par une TVA dite sociale. De maniére générale, la TVA est un impot
socialement injuste, créateur de grandes iniquités.

2.4.2 Taxer davantage les entreprises sous-imposées Les entreprises,
notamment les plus grandes, bénéficient de niches fiscales sur I'impot sur les sociétés,
pratiquent l'optimisation fiscale pour échapper a l'impdt en France et utilisent
intensivement les paradis fiscaux. S’attaquer a ces pratiques et avantages procurerait
a I'Etat des ressources considérables.

2.4.3 Fiscalité environnementale Si elle concerne d’abord les entreprises, elle
s’inscrit dans le cadre de la refonte globale de la fiscalité. Instrument pour construire
un développement solidaire et durable et viser a empécher de polluer, elle doit
assujettir I'ensemble des secteurs industriels. Elle devrait permettre d’influer sur une
consommation responsable (privilégier des produits locaux) et aider au développement
de nouvelles infrastructures non polluantes.

2.4.4 Fiscalité locale
Apres la suppression de la TP et la création de la CET, non satisfaisante, il faut
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réfléchir a une fiscalité locale qui ne peut étre inspirée par I'autonomie fiscale, en
rééquilibrant la part des ménages et des entreprises (depuis 2009 transfert de la
fiscalité locale sur les ménages). Les propositions de fiscalité locale sont inséparables
d’une réforme de la fiscalité nationale.

3. POUR UN ETAT, DES COLLECTIVITES, DES SERVICES PUBLICS AU SERVICE
DES CITOYENS

La crise démontre la faillite d’un systéme qui a peu a peu coupé les citoyens d’un bien
commun, celui d'un Etat social, soucieux de préserver les intéréts de tous. Il est
urgent de repenser la démocratie, la place du citoyen, de I'usager et des SP. Un Etat
fortement démocratisé est garant de la protection du bien commun : accés a des
services publics de qualité, a I'emploi, a la culture, a I'’éducation, a la justice...

Il faut repenser la place de I'Etat et ses instances de dialogues dans la société
frangcaise pour promouvoir le SP de demain : plus fort, plus accessible, plus
transparent et au service de tous.

4 3.1 Pour un Etat démeeratisé réellement démocratique.

L’Etat aujourd’hui, c’est I'Etat national et déconcentré, I'Etat décentralisé, au sein de
I'Union européenne.

3.1.1 La « réforme de I'Etat » est placée sous le signe du New Public Management
depuis 2666—1989. Son laboratoire fut britannique, et la marche forcée a des

transformations radicales depuis 2007. la RGPP en—esPel-lfeetemeH{—rﬂspﬁee et la LOLF
que nous condamnons en sont dlrectement msplrees Seelertesert-des—servieces

Le SNES oppose & I'Etat managérial au service du marché un Etat démocratisé au
service des citoyens et de l'intérét général, assurant solidarité et redistribution,
appuyé sur l'autonomie professionnelle de ses agents, fonctionnaires.

Un Etat démocratisé n’est possible qu’au sein d’'une démocratie politique aux
|nst|tut|ons rénovées. Comment—avancer—vers—la—démoeratisation—de—'Etat—en

democratlsatlon de l'état d0|t s’appuyer sur agents publics statutaires et
qualifiés, garants de l'intérét général au-dela des clivages partisans. Elle doit

s appuyer sur un parltarlsme redynamlse QueHe—f—eFme—de—eeneeFtaﬂenJ—QtreHe

3.1.2 La RGPP est le passage a un format industriel de la réforme de I'Etat. La gestion
a la performance couplée a I'évaluation individualisée, la contractualisation,
I'autonomie du gestionnaire se généralisent. L'objectif n’est pas seulement la
suppression de postes et la remise en cause du statut de la FP, mais aussi pour le
pouvoir politique I’étroit contréle de I'administration. La RGPP consacre ainsi une forme
de recentralisation aux mains de I'Etat, a I'encontre des collectivités territoriales, avec
des préfets de Région ayant autorité sur les préfets des départements ou le
renforcement des pouvoirs des recteurs aux dépens des IA. Nous redemandons
I'abrogation de la RGPP.

3.1.3 A l'opposé de I'Etat minimal mais autoritaire et centralisé, le SNES avance
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I'exigence d’un nouvel Etat social appuyé sur des services publics et un nouveau statut
pour les salariés (« propriété sociale »).

A 3.2 Qu'attendons-nous des collectivités ?

3.2.1 L'Etat territorialisé, entre déconcentration et décentralisation. La carte de I'Etat
décentralisé est complexe. Si le transfert de compétences vers les CT s’est
aceompaghé traduit par quelques avancées, notamment en matiére de
constructions scolaires, rien ne dit qu'un résultat équivalent n'aurait pu étre
obtenu par des subventions d'Etat s'il avait fait le choix de financer les
établissements. On constate surtout que la décentralisation a entrainé des
reculs considérables et que I'état en a profité pour se désengager
massivement, en transférant de nombreuses responsabilités vers les
collectivités territoriales, sans pour autant leur transférer les fonds
correspondants. Sur bien des points, on ne dispose aujourd’hui d’aucun bilan
concernant les effets de la décentralisation, qui a été vigoureusement
combattue, notamment en 2003. Ce qui est certain, c'est que la hausse des
budgets de fonctionnement trouve aujourd'hui ses limites. L'absence de
véritable péréquation financiere ne permet pas de lutter contre les inégalités socio-
spatiales en forte augmentation notamment au sein des métropoles mais aussi de
nombreuses zones rurales. Un des effets catastrophiques de Ila
décentralisation est qu'aujourd'hui, un éléve parisien a 11 fois plus de
moyens qu'un éléve de la Creuse. La décentralisation entraine un
accroissement des inégalités mais celles-ci deviennent de moins en moins
visibles puisque les citoyens ignorent ce qui se passe dans les départements
voisins. Au-dela, se pose la question de la cohérence des politiques publigues.

3.2.2 Quelle clarification des compétences entre CT pour que leur réorganisation ne
soit pas pilotée par le manque de ressources et le gel des dotations ?

territoriale, en mettant en place des regroupements autoritaires des
communes : métropoles, poles métropolitains, remet en cause I'existence des
départements, des communes et des régions librement administrées, héritage
de la révolution francaise. Cela s’oppose au principe d’'une intercommunalité
librement consentie. De plus, la suppression de plus de la moitié des
chambres régionales des comptes diminue le contréle financier des
collectivités et des élus, fondement essentiel du développement de la
démocratie locale.

3.2.4 La place prise par le niveau régional, tant sur le plan national qu’européen,
devient de plus en plus grande. Les Régions revendiquent la définition de politiques
qui concernent directement le champ de I'éducation et une plus large autonomie tant
financiere que décisionnelle avec un pouvoir normatif. Certains pronent un acte III de
la décentralisation. Les positions de I’ARF sur la décentralisation du service
d’orientation est inacceptable L’orientation des éléves ne peut étre traitée
uniquement sous lI'angle de politiques d’emploi dans les territoires. Le SNES
s’opposera a toute nouvelle tentative de décentralisation des CIO et de leurs
personnels sous couvert de mise en place du SPOTLV QueHe—ve+e—deﬁﬁ+|Len%Fe
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néeessairefaceaun-Etat-qui-auraittrop-depeuveirs2 En effet, si un Etat centralisé

n‘est pas en soi garant de réduction des inégalités, la décentralisation non plus. Le
partage des compétences Etat / collectivités ne doit pas étre abandonné : en
particulier dans I'Education ou il a maintenu un équilibre entre I'Etat et les collectivités.

3.2.5 Quelles limites aux compétences des collectivités ?

Nous refusons qu’elles cherchent a avoir la mainmise sur I'orientation (afin
de diriger les éléves vers des métiers correspondant au bassin d'emploi de
proximité) qu'elles interprétent les programmes, qu'elles influent sur les
contenus d'enseignement, qu'elles distribuent aux éleves des manuels
d'éducation civique politiquement orientés, qu'elles pallient Ile
désengagement de I'état sur les questions éducatives qu'elles aient la main
sur I'enseignement professionnel, etc. qu’elles délaissent ce qui est pourtant
de leur ressort (chauffage, bati, restauration scolaire etc.) Sur fond de
désengagement de I'Etat, les CT ont la volonté d’investir davantage les
actions pédagogiques. Cela se traduit par une ingérence de plus en plus
criante dans l'organisation quotidienne des établissements, au risque d’ouvrir
la porte a de grands groupes privés comme la BNP-Paribas en Seine Saint
Denis.

3.3 Des services publics de qualité, accessibles a tous, pour répondre aux
besoins

3.3.1 Quels enjeux, quelle organisation ? Face a des besoins croissants et des attentes
fortes et reconnues, leur mode de gestion est au cceur d’enjeux importants. Ainsi, des
Autorités Organisatrices (CT ou Etat) pourraient déléguer au cas par cas la fonction
d’opérateur a des organismes privés. Trop de collectivités territoriales s’engagent
dans les partenariats publics privés .Ce choix constitue un cadeau pour les
grands groupes privés qui se partagent ces marchés juteux, augmentent
considérablement les colits de construction avec une multiplication des
malfacons, pésent sur les finances publiques et les contribuables sont
contraints d’'assumer les dépenses engagées. Il concourt a dénaturer les
services publics entrainant une privatisation de fait. Ce constat n’a pas été
pris en compte par certains départements comme la Seine Saint Denis qui se
sont lancés dans des plans de construction de colléeges en PPP. En plus de
surcolits engendrés par ces opérations, cela pose de nombreuses questions
idéologiques : Peut-on privatiser les murs de nos établissements scolaires ?
Quels statuts pour les personnels chargés de lI'entretien ? Quelle utilisation
sera faite hors du temps scolaire ?etc... Le snes s‘oppose et combat cette
intrusion supplémentaire du privé dans les services publics.

Il s’agit de choix qui constituent de véritables cadeaux aux groupes privés au
détriment des finances publiques et dnoc des citoyens. Le désastre que
constitue le PPP pour I'hopital sud francilien en est un triste exemple, et il
n’est pas isolé.

Ces choix sont générateurs d’inégalités et de surcolts pour la collectivité. On voit par
ce biais se multiplier notamment les partenariats publics privés (PPP), une « solution »
a court terme qui dénature peu a peu le sens du SP. Les services publics ne
doivent pas tomber sous le contrdole d’entités privées et transformer |I'usager
en client. Pour garantir I’'égalité d’acces et répondre aux besoins des usagers, une
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gestion publique, démocratique - avec des regles tarifaires transparentes, basées sur
I’égalité et la progressivité -, s'impose.

3.3.2 Avec une paupérisation de la population, conséquence de ces politiques que
nous condamnons a nouveau exige une véritable refondation des services
publics. Les besoins primaires doivent étre mieux pris en charge au travers des SP
dont la tarification et la qualité doivent étre garantis par des cadres nationaux
financés par I'impot.

L'impot doit reposer sur une fiscalité qui lutte contre les injustices et
permettre de satisfaire collectivement les besoins des citoyens par ce
renforcement de services publics de qualité. La fiscalité doit étre socialement
juste et économiquement efficace. C’est le contraire depuis des années et le
gouvernement a porté cette exigence libérale a son paroxysme, entrainant le
démanteélement et la dégradation de I’ensemble de services publics désormais
a bout de souffle et devenus incapables de fonctionner correctement.

L’|mpot juste ePsohdalre et progressﬁ est le moteur d’un developpement du SP. N—

a—des—eaefa%eu-Fs—pFwes— Ce qumquennat a ete consacre a ne plus Iallmenter,
offrant d’énormes marchés a des opérateurs privés.

Profitant le plus souvent d’infrastructures publiques qu’ils n‘entretiennent pas, ils les
exploitent jusqu’a la corde et ne rendent que des dettes a la collectivité. Parallélement,
de plus en plus de missions de services publics sont laissées a des associations sous
prétexte qu’elles sont bénévoles, ce qui n‘est ni un gage de qualité du SP ni un gage
d’équité sur l'ensemble du territoire. Il faut rappeler ici lI'importance de
I'indépendance, de la qualification, des missions, de la déontologie des
fonctionnaires qui seuls garantissent l'intérét général et une prise en compte
besoins des usagers.

3.3.3 Dans |’éducation, la privatisation gagne du terrain, notamment dans le domaine
de l'orientation ou de la formation professionnelle. La loi sur I'OTLV (orientation tout
au long de la vie) avee et la procédure de labellisation remettent en cause I'existence
des CIO et leur spécificité au sein de I'EN et transforme les missions et les conditions
d’exercice des personnels : fermetures, fusions voire regroupements dans des
« guichets uniques ». Le SNES condamne cette politique et se bat pour que les CIO
restent des lieux d’information et de conseils sur la scolarité et la formation, de
médiation et d’écoute, remplissant un rble d’expertise et d’‘observatoire sur le
fonctionnement de |'orientation et de |'affectation dans le district scolaire. L'orientation
au sein du SP de I’'EN doit étre confortée et un véritable SPO pour les salariés mis en
place. Le Snes revendique une remise a plat de la Loi de Novembre 2009 et
une dissociation de I'orientation concernant les éléves en formation initiale et
le public salarié et demandeurs d’emploi Il faut a la fois améliorer I'actuel
service public d’orientation de I'EN en recrutant des copsy et en maintenant
les CIO, en remettant en chantier la réforme du lycée qui confie des taches
d’orientation aux enseignants, en installant de vraies passerelles et une
diversification progressive et en revoyant les procédures actuelles
d’affectation. Il faut aussi avancer dans la mise en place d'un service public
de la formation continue qui remette en cause les lois du marché dans ce
domaine et s’appuie sur I'éducation nationale. Concernant la formation
professionnelle, I'enjeu aujourd’hui est la création d’un véritable SP national, incluant
la formation en entreprise. Le role des collectivités sur la question de
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I'orientation ne doit pas conduire a orienter les éléves en fonction du bassin
d'emploi local : en effet, seuls les éleves les plus défavorisés seront alors
privés d'un choix correspondant réellement a leurs aspirations. Nous refusons
d’entrer dans cette logique libérale de gestion des flux.

3.3.4 Il faut définir nos exigences pour un service public des personnes agées.
Qualité de vie maintenue et perte d’autonomie nécessitent un organisme de service
public, type Agence nationale qui établirait aprés analyse des besoins le cahier des
charges et le contrble de sa mise en ceuvre.

Pour l'acces a un droit universel, les objectifs doivent étre définis dans un cadre
national.

A 3.4 La démocratie

3.4.1 Entre I'Etat et les collectivités, il faut poser le débat a partir de la démocratie a
tous les niveaux d’intervention, de la nécessaire solidarité nationale, et des besoins
des populations.

3.4.2 Si la décentralisation s’est faite au nom du rapprochement des décisions du
citoyen, la démocratie locale reste a inventer. EIIe ne peut pas en effet se resumer au
role des élus.

développement? Il faut mettre en ceuvre des initiatives qui favorisent la
participation des citoyens au CESER, au conseil de développement etc.

3.4.3 Démocratie et SP : comment garantir aux usagers le droit de se faire entendre ?

4. LA PROTECTION SOCIALE

Notre systéme de protection sociale, qui vise a couvrir les besoins sociaux ou
les aléas de la vie et a compenser les inégalités, est la cible des politiques
libérales qui entendent en effet organiser de maniére concertée son déficit,
avec celui de I'administration publique et des collectivités territoriales. Cet
objectif nie les principes fondateurs, sous couvert d’'une volonté de bonne
gestion, (RGPP, loi HPST, loi sur les retraites, création des ARS) et
développe l'idée de fatalité qui conduit a aggraver les inégalités sociales et
territoriales. La multiplication des franchises et forfaits, I'explosion des
dépassements d’honoraires s’ajoutent aux déremboursements. Les « reste a
charge » s’accroissent, et donc les renoncements aux soins, tandis que les
déserts médicaux s’accentuent.

4.1. 1 Ob]ectlfs et flnancement de Ia protectlon somaIeDI:a—Seeuﬁte—seeraJre—es{

besems—»— La sécurité soaale est un droit universel. Elle est fondée sur le
principe « chacun contribue selon ses moyens mais regoit selon ses besoins,
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sans conditions de ressources »., principe fondateur qui ne peut étre remis
en cause, pour quelque raison que ce soit. Il faut maintenir et développer les
solidarités, I'égalité sur les territoires et entre générations, améliorer le service rendu,
nécessitent des financements accrus dans le cadre d’un autre partage des richesses

falsant contr|buer davantage Ie capltal et le patr|m0|ne l:a—FSH—a—pese—b—qﬂesJaen

La modulatlon des cotlsatlons, en fonctlon des pollthues d empI0| des
entreprises doit permettre de dynamlser I’emploi et de protéger les salariés.
Le SNES exige demande des élections a la Sécurité sociale etta—rénovation—deta
démocratie-sanitaire- et dénonce avec force la situation actuelle.

A 4.2 Reconquérir une assurance maladie de haut-niveau

L'assurance maladie est universelle mais les désengagements successifs ont
défiguré sa réalité. Le régime obligatoire rembourse de moins en moins et des
taxes multiples, sont a la charge des assurés. Les ALD sont remises en cause
pour leur co(t alors qﬂe—le—debat—pe&kles—e%e%dfe—lesa%edmeﬁdeﬂ—eﬁe—smeteﬁeﬁt
médieal: qu’il faut étendre leur nomenclature a des pathologies nouvelles,
selon des criteres exclusivement médicaux. S’agissant des moyens attribués
a la recherche (qui concerne la mucoviscidose ou les maladies orphelines par
exemple), le Snes dénonce le retrait progressif de I'état qui se repose sur des
associations caritatives de toutes sortes, lesquelles se retrouvent en situation
de devoir pallier les manques quand elles ne se substituent pas au role de
I’état.

Ce désengagement est inacceptable et le congreés tient a le condamner avec la
plus grande vigueur. Le Snes dénonce les restrictions budgétaires
systématiques de I'Assurance maladie qui, sous couvert d'un prétendu plan
de maitrise des dépenses, visent a augmenter le reste a charge pour les
patients et laisser le champ libre aux groupes pharmaceutiques. Répondre
aux exigences d’aujourd’hui passe par la lutte contre le secteur optionnel et
son développement; les dépassements d’honoraire sont devenus la regle
dans trop de spécialités : il faut les interdire dans tout milieu hospitalier. La
taxation des complémentaires est inacceptable et le Congrés ne peut
imaginer qu’au siécle des patients renoncent de plus en plus aux soins faute
de moyens.

feﬁement—p%eg%esswe—et—en—ta*&nt—les—%ven&s—ﬁmaﬁerefs Si Ie flnancement peut

paraitre insuffisant, c’est le résultat d’un choix politique. Toutes les attaques
contre les cotisations sociales ne doivent pas faire oublier qu’il s’agit d’'une
part des salaires du travailleur. Il ne saurait donc étre question de confondre



649
650
651
652
653
654
655

656
657
658
659
660
661
662
663
664
665

666
667
668
669
670
671
672
673

674
675
676
677
678
679
680
681
682
683

684
685
686
687
688
689
690
691
692
693
694
695
696

cotisations et impots. Le congrés renouvelle donc sa condamnation de la CSG
qui s'oppose au financement par les cotisations, fondements d'une protection
solidaire de haut niveau. Il exige d’étendre la notion de contribution aux
revenus du capital, la fin des exonérations des cotisations patronales et la
récupération des sommes non pergues et le versement par I'état de ses
arriérés aux différents organismes de sécurité sociale, estimé a 316 milliards
depuis 1992,

4.2.2 Le gouvernement attaque les mutuelles qui permettent a la protection sociale
complémentaire d’échapper au marché et entérine un systeme fondé sur la
concurrence. te-SNES—<eondamne La taxation qui pése sur les mutuelles et donc sur

les malades e’e s a]oute aux reculs du reglme obllgat0|re Gemment—la—mu%uaﬁe—peut—

J—eeenemre—seerae—ﬁaee—auﬁssu-mtws—a—but—lu&aﬂf—? Le Snes condamne cette

politique qui fragilise les mutuelles et favorise les assureurs a but lucratif. La
mutualité doit pouvoir au contraire développer son role d'acteur de santé
solidaire. Ce champ de I'économie sociale ne peut étre fragilisé au nom de la
concurrence libre et non faussée.

4.2.2.1 Pour une autre politique de sante. A travers les Agences Régionales de Santg,
c’est I'Etat qui pilote. Le SNES a dénoncé un manque de démocratie dans leur
fonctionnement et une vision comptable du secteur sanitaire, dont la mauvaise
organisation génere surcolts et mauvaise qualité. L'hopital public peine a remplir ses
missions sous la houlette de la T2A qui doit étre abrogée. Les cliniques privées
s’approprient les actes les plus lucratifs, voire s'inscrivent dans une logique
de multiplication des actes, favorisant la fermeture des établissements de
proximité.

4.2.2.2 Revoir I'organisation du systeme pour le rendre efficace et de qualité. Il faut
un vrai « parcours de santé » autour du médecin généraliste revalorisé. Bes pistes— Il
faut revoir le paiement a l'acte et la formation continue, développer le salariat, le
travail avec les autres professionnels, développer des maisons de santé... Il faut
également des mesures pour lutter contre les déserts médicaux en combinant les
politiques d'incitations et les mesures coercitives, a I'image de ce qui se fait
dans d’autres professions médicales, qu’il s’agisse des infirmiéres ou des
pharmaciens. refus—de——conventionnementdanstes—zones—surmédicalisées? Pas de
fermeture systématique d’hdpitaux et maternités de proximité, mais réfléchir aux
besoins avec les professionnels et la population.

La politique du médicament doit étre revue (transparence, contrble public, recherche
indépendante), les avancées de la loi sont insuffisantes. On peut s'étonner des
contradictions de la politique Ilibérale en matiéere de gestion des
médicaments : le gouvernement fustige en permanence le poids trop lourd
des dépenses de santé tout en encourageant le gachis de médicaments non
utilisés afin de ne pas toucher aux marges bénéficiaires des industries
pharmaceutiques, aux frais des usagers et de la collectivité. D'autres pays se
caractérisent pourtant par une gestion des médicaments beaucoup plus
rationnelle, en ne délivrant par exemple que la quantité de comprimés
nécessaire a la durée d’'un traitement. Le congrés demande le retrait de la
nouvelle loi sur la politique du médicament. Il exige que la sécurité des
médicaments et des produits de santé soit placée sous la responsabilité d’une
autorité véritablement indépendante des lobbies pharmaceutiques, garante
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d’une politique transparente de santé. Il dénonce I|'ordonnance du
13/01/2010 qui a terme fait disparaitre les laboratoires de proximité au
profit de plates formes industrielles liées aux grands groupes financiers, au
détriment des patients et des possibilités de prélevements a domicile.

4.2.2.3 Développer la prévention (éducation a la santé, médecine scolaire et créer
réellement une médecine du travail digne de ce nom...), agir pour des politiques
environnementales, lutter contre les crises sanitaires. L'acces a la contraception est un
enjeu majeur : acces a toutes les contraceptions avec remboursement intégral, prise
en charge directe des consultations et ordonnances des mineures par la Sécurité
sociale. L'accés a l'avortement est mis en danger par la fermeture programmée et
incessante de centres IVG... De ce point de vue, la loi Bachelot a fortement
aggravé la situation. De nombreuses femmes sont contraintes de partir a
I'étranger pour avorter. Celles qui n'en ont pas les moyens se retrouvent dans
une situation extrémement difficile. Rappelons que |'avortement concerne
prés d'une femme sur deux et qu'une naissance sur trois n'était pas
réellement programmeée, en dépit des nombreux moyens de contraception qui
existent. La question de I'avortement n'est donc pas un épiphénomeéne.

4.2.3 Perte d’autonomie/handicap

Le SNES exige un droit universel a compensation de la perte d’autonomie et du
handicap, inné ou acquis, sans condition d’age et selon ses besoins, pris en charge
par la solidarité nationale.

4.2.3.1 Le gouvernement voulait réformer I’APA, diminuer le nombre de bénéficiaires,
imposer une assurance privée obligatoire a 50 ans sortant de la solidarité collective le
financement du reste a charge. Aucune amélioration des normes d’encadrement dans
les EHPAD, ni de la qualité des prestations n’était prévue. Les réactions unitaires du
monde syndical, mutualiste, des associations et d’élus ont fait barrage a ce projet mais

les preblemes-demeurent: menaces persistent.

4.2.3.2 LA CNSA est dédiée a la prise en charge de l'autonomie des personnes agées
et des personnes handicapées. Ses missions pourraient préfigurer une instance
nationale veillant a I'égalité d’acces aux droits sur I'ensemble du territoire ; son statut
devrait alors étre redéfini et transformé, ses instances d’administration et d’orientation
ouvertes aux usagers.

4.2.3.3 La perte progressive d’autonomie liée a la maladie ou a la sénescence ne
requiert pas un mode de financement nouveau mais, dans le cadre de la selidarité
nAationale, sécurité sociale, d’établir une contribution proportionnée aux facultés de
tous, assise sur tous les revenus et progressive.

A 4.3 Les retraites

4.3.1 Les retraites, choix de société, sont devenues un des signaux majeurs envoyés
aux marchés pour manifester la conformité au dogme : le débat est refusé sur le
contenu des réformes, leur portée sociale, les décalages d’age ahurissants, et des
mesures brutales imposées. Le SNES a condamné la loi Fillon encore aggravée
(passage accéléré aux 62 ans) et refuse tout allongement. Il rappelle son exigence de
maintien de I'age de référence de départ a 60 ans au terme de 37 années et demi
de cotisation avec un taux de remplacement de 75%. Les salariés ayant débuté
jeunes ou au travail pénible en sont les premieres victimes mais les dispositions
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spécifiques mises en avant auront peu d’effets : la pénibilité, qui ne peut étre
définie selon des modalités restrictives, doit étre réellement prise en compte
et ne peut se réduire a l'invalidité. Le probléme des petites retraites et des
retraites des jeunes générations doit se résoudre en fonction de nos mandats de
lutte contre les inégalités hommes/femmes. est devant nous. Les carrieres compléetes
seront de plus en plus limitées a la fraction masculine du noyau le plus protégé du
salariat, lui-méme en voie de réduction. La prise en compte des années d’études,
formation et précarité est indispensable. Le SNES confirme

4.3.2 Financement : des ressources socialisées pour des objectifs communs. La
convergence public/privé doit permettre pour tous des prestations définies, un age de
référence (a partir duquel des situations spécifiques peuvent s’organiser), a—-+teppesé
du—projet contre le projet de comptes notionnels (cotisations définies et
individualisation). Le—-SNES—s‘eppese Il faut mettre fin a une fusion des régimes.
L'enjeu est la confiance des générations actives qui financent les pensions dans le
systéeme par répartition ; sinon les financements privés seraient appelés a jouer un
role accru, générant injustices et désordres financiers.

A 4.4 Pour une politique familiale ambitieuse

4.4.1 Le SNES Fefusﬁwte—dﬁmm—dt%%ge—ma%eﬁ%e—e*rge—sen—e*teﬁaeﬁ exige

I'extension du congé maternité a 26 semaines et l'allongement du congé de
paternlte/second parent {de—+rendre—obligateire2)—+ Il est favorable au partage du
congé parental entre les parents. Il refuse la mise sous condition de ressource
systématique des prestations, a+encontre-deta—seolidaritéherizontale. Il est favorable
aux allocations familiales des le premier enfant. Se pose la question de la forfaitisation
des allocations familiales et celle de leur imposition. Le SNES dénonce la mesure
absurde consistant a pénaliser les familles prétendues « démissionnaires »
par une suspension des allocations familiales. Cette mesure, adoptée par des
députés qui n'ont jamais eu besoin de ces allocations pour vivre, pénalise
doublement des familles qui sont déja en grande difficulté. Elle n'auront pour
effet que d'aggraver leur situation et de les plonger dans une détresse encore
plus grande. Le double discours consistant a inciter les salariés a « travailler
plus pour gagner plus » tout en leur reprochant de ne pas assez s’occuper de
leurs enfants est particulierement cynique.

4.4.2 Service public petite enfance

Le SNES confirme ses mandats : construction de creches publiques en grand nombre
avec un encadrement qualifié suffisant. Trop de femmes se retrouvent en
difficulté pour reprendre le travail aprés un congé maternité ou parental en
raison du colt coercitif du mode de garde. Pour des raisons financiéres, ce
sont donc elles qui restent a la maison plutot que leur conjoint, puisque leur
salaire est généralement inférieur. Elles se retrouvent donc cantonnées dans
le foyer, ce qui fait perdurer une inégalité des sexes que le SNES combat.
Rappelons que I'émancipation des femmes passe aussi par une vie extérieure
sociale et professionnelle épanouie. Dans d'autres cas de figure, le repli vers
le temps partiel ou la sphére privée est renforcé par un contexte
professionnel trés difficile et une pénibilité accrue du métier, d'ou un risque
accru de carriere en pointillé ou de déqualification professionnelle.
L' amelloratlon des conditions de travall doit etre une priorité. feFmaJaen
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deplt de quelques évolutions timides, Iadmlnlstratlon de I'éducation
nationale reste attachée a une conception de la famille encore trés archaique,
qui ne tient pas compte de I'évolution et de la diversité des situations
familiales. (Mutations)

A 4.5 Droit au logement pour tous

Le SNES exige un logement décent pour tous. Cela signifie un durcissement de la
loi SRU et son respect effectif dans le cadre d’un grand plan de respect-delaioi
PALO, construction de logements sociaux, lutte contre la spéculation immobiliere,
réquisition de logements ou bureaux vacants... Ce n'est qu’a cette condition que la
loi DALO sera pleinement efficace. Il demande I'encadrement des loyers pour lutter
contre les hausses et I'augmentation des crédits du SAMU social pour I'hébergement
d’urgence.

5 . POUR UNE SOCIETE DE DROIT ET DE LIBERTE
A 5.1 Un contexte en rupture

La crise favorise la montée des idées d’extréme droite alimentées par les discours et
pratiques xénophobes du gouvernement. Le discours de Grenoble, désignant des
groupes sociaux comme boucs émissaires marque une étape dangereuse. Le SNES
lutte contre le racisme, l'intolérance, les intégrismes, I'homophobie qui s’affichent de
plus en plus et s’éleve contre les tentatives de revisiter I'Histoire. Il exige le respect de
la liberté d’expression. Notre projet d’un college et d’un lycée pour tous ne distingue
pas les éleves selon des considérations sociales ou des communautés réelles ou
supposées. Nous refusons la fragilisation d’une partie du public scolaire par
I'institution, des attaques sociales remettant en cause le droit a I'éducation pour tous.
Le SNES affirme sa détermination a lutter contre ces dérives. Il se bat pour que, face a
la crise, I'Etat assure I'efficacité des droits a I'éducation, au logement, ou aux soins.

5.1.1 Les lois répressives et sécuritaires se sont accumulées L'indépendance de la
justice mise a mal, les missions des juges pour enfants affaiblies, I'ordonnance de
1945 sur la justice des mineurs atteinte, la réforme de I'hdpital psychiatrique
dessinent une société contraire a nos valeurs. Le SNES réaffirme que la slreté est un
droit, qui passe par une justice indépendante, une politique de prévention et des
réponses éducatives. Il demande |’'abrogation des lois répressives, la fermeture des
centres fermés et des établissements pénitentiaires pour mineurs. Il se bat pour la
suppression des fichiers, la biométrie, mirage d'une sécurité technologique.

5.1.2 La laicité attaquée

Le SNES réaffirme son refus du dualisme scolaire confessionnel et patronal, et
considére que les établissements privés ne peuvent prétendre concourir a la réalisation
des missions de service public et laique.

Amendement EE mis au vote et repoussé par le congreés : « c’est pourquoi le
SNES se prononce pour la nationalisation intégrale et sans indemnités des

écoles privées, confessionnelles, commerciales et patronales ».
POUR : 28 CONTRE : 47 ABSTENTION : 17 NPPV : 0
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Il rappelle aussi sa demande d’abrogation du statut local scolaire et religieux d’Alsace-
Moselle et son opposition a toute remise en cause de la laicité par le biais du cadre
européen. La « laicité positive » de N. Sarkozy a donné une connotation négative aux
principes de la laicité. Le SNES dénonce linstrumentalisation politicienne et
tendancieuse de la laicité et demande I'abrogation du décret sur I'accord « Kouchner-
Vatican ». Le SNES s’oppose a toutes tentatives des groupes de pressions politiques,
patronaux ou religieux visant a influencer les programmes scolaires pour instaurer une
histoire, une philosophie ou une économie officielles au travers des programmes.

Enfin, la loi Carle, qui permet le financement des éleves fréquentant des
écoles élémentaires privées sous contrat d'association, hors de leur commune
de résidence doit étre abrogée, afin que s'applique dans I'Education nationale
le principe « a fonds publics école publique, a fonds privés école privée. »

A 5,2 Propositions et revendications
5.2.1 Pour une justice conforme a un Etat de Droit, contre une justice bafouée

La politique du chiffre s’exerce contre les citoyens et ignore la justice. Le service public
de la police et de la gendarmerie doit rester sous le controle vigilant d’une justice de
droit.

L'accumulation de réformes et de pressions politiques sur les magistrats montrent une
volonté de renforcement du contréle sur le parquet et les juges d’instruction ou une
utilisation populiste de la justice. Le SNES se bat avec les syndicats de la FSU pour la
protection de la vie privée, contre une société de surveillance, pour une justice égale
pour tous, indépendante.

Dans I'éducation nationale, force est de constater que trop souvent le droit
n'es pas respecté. C'est tout d'abord parce que les tutelles ne connaissent pas
les textes ou l'interprétent de fagon erronée. C'est aussi le refus d'appliquer
le droit, en raison de moyens insuffisants pour assurer les missions qui lui
incombent. C'est enfin, et c'est de plus en plus fréquent, le choix de soutenir
les agissements autoritaires ou capricieux de certains chefs de service. Cela
pose un probléme démocratique majeur puisque c'est tout I'édifice de la
morale publique, de la Iégalité républicaine et de I'Etat de droit qui sont remis
en cause.

5.2.2 Pour une politique qui considére les jeunes comme une richesse et non
comme un danger

Les discours stigmatisants, la politique calamiteuse en matiere de logement ou
d’emploi, la relégation « dans les quartiers », [|'actuelle politique migratoire,
I'instrumentalisation des faits divers qui donnent prétexte a des mesures répressives,
touchent durement certaines catégories de jeunes. A cela s’ajoutent la mise en place
de fichiers scolaires dangereux et les projets récurrents pour trier les jeunes et enfants
« potentiellement dangereux ». La jeunesse est un atout. Le SNES rappelle la
nécessité d'une politique sociale envers la jeunesse et son refus d’une politique de
fichage et de tri social. Pour permettre a tous les jeunes de s’émanciper et
d’étre autonomes, pour éradiquer la précarité et le salariat étudiant, le SNES
défend la mise en place d’une allocation autonomie pour tous les jeunes,
financée par les cotisations sociales.
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5.2.3 Pour l'égalité effective des droits, contre la persistance des inégalités,
des discriminations

Le SNES se bat pour I'égalité des droits pour tous et rejette toute différence de
traitement sur des critéeres ethniques ou religieux autant que les « réponses »
communautaristes. La lutte du SNES contre les discriminations est prioritaire. Il faut
développer les conditions de réussite scolaire, professionnelle et sociale. La politique
de la ville doit assurer la mixité sociale, le droit au logement pour tous et le
développement des services publics, en milieu urbain ou rural.

Un module de formation sur toutes les discriminations (incluant obligatoirement la
dimension du genre et les Igbtphobies) doit exister dans la formation initiale de chaque
personnel et dans chaque académie en formation continue. Le ministére doit afficher
et développer sa politique de Ilutte contre les discriminations, notamment en
reconnaissant les parents sociaux et en leur octroyant le congé parental, la
transformation du congé de paternité en congé du second parent, et le congé de
présence parentale.

5.2.4 Défendre les personnels sur le terrain et leurs droits, contre les
discriminations syndicales

Si le statut de la Fonction Publique reste protecteur, le SNES dénonce les
discriminations syndicales invisibles, liées souvent au chef d’établissement. Le projet
de loi sur I’évaluation accentue les dérives. Le SNES dénonce ces attitudes et assure
les collegues de son soutien. Il combat la répression des mouvements sociaux et a
I’encontre des militants syndicaux et participe, dans un cadre unitaire, a la défense de
ces militants.

Il poursuit son action revendicative en s’appuyant aussi sur le droit et dénonce la
remise en cause de droits issus du statut général de la fonction publique. L'assistance
aux personnels doit étre une priorité et ne peut se concevoir que dans un rapport
étroit a la politique générale du syndicat.

Le SNES demande qu’un véritable statut des élus du personnel dans la Fonction
Publique soit créé.

4 5.3 Contre la montée des idées d’extréme droite, la banalisation du racisme,
la xénophobie d’Etat

5.3.1 Le SNES se bat a tous les niveaux et dans le cadre de collectifs pour le respect
de I'égalité et le développement des solidarités, meilleure réponse a la banalisation du
racisme et de la xénophobie d’Etat. Il est engagé dans le combat contre l'intolérance,
contre la volonté de formatage de lindividu, la volonté intégriste, sexiste et
homophobe d’influer sur les programmes et la vie de chacun.

Le combat du SNES pour la paix, notamment dans le cadre de « Educateurs pour la
paix » doit s'intensifier.

5.3.2 Développer les mobilisations pour la régularisation de tous les Sans-
papiers

L'action de RESF, la gréve des travailleurs sans papiers, ont changé le regard sur
I'immigration. Le vote du Sénat pour le droit de vote des étrangers non
communautaires aux élections locales, soutenu par une majorité de Francais, est aussi
un appui. Dans le cadre des collectifs, le SNES s’engage contre les derniéres lois sur
I'immigration qui aggravent encore la situation des étrangers. Il participe aussi a la
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plate-forme commune « pour la régularisation des travailleurs sans papiers et I'égalité
de traitement entre Francais et étrangers dans les études comme au travail ». Il
affirme a nouveau son exigence de régularisation de tous les sans-papiers.

Amendement mis au vote et repoussé par le congreés : « le SNES se prononce
pour le droit de vote de tous les résidents étrangers a toutes les élections ».

POUR : 32 CONTRE : 42 ABSTENTION : 18 NPPV : O

« Droits des Femmes »

Les revendications syndicales en termes de droits des femmes s’inscrivent dans
I'action syndicale. De la carriere dans le second degré a la mise en place d’une
véritable éducation a I'égalité filles garcons, en passant par l'accés de toutes a la
contraception et I'avortement libres et gratuits, le SNES doit agir pour permettre une
égalité réelle des personnels et des éleves. Il faut agir pour faire cesser la
culpabilisation afin que la femme dispose librement de son corps. C’est un
enjeu primordial dans une société encore marquée par des discriminations envers les
femmes : temps partiel imposé, salaires inférieurs, orientation sur des métiers dits
« féminins », sexisme ordinaire. La baisse des moyens au service public hospitalier et
de petite enfance concerne les deux parents et pas seulement les femmes.

Le SNES revendique notamment :

e une vraie prévention des grossesses non désirées, des IST et des MST peurtes
éleves, pour toutes et tous au-dela de la mise a disposition de préservatifs.

¢ |'application immédiate et le renforcement de la loi sur les violences votée en
juillet 2010 ;

e des mesures coercitives pour les entreprises et les services publics qui
n‘appliquent pas |'égalité des salaires femmes/hommes a méme niveau de
recrutement et de travail ;

e un bilan chiffré des carrieres des femmes et des hommes dans la fonction
publique et de réelles mesures pour réduire les inégalités existantes ainsi que la
précarité, qui touche massivement les femmes.

e la prise en compte dans la formation des personnels de I’'enjeu de I'éducation a
I’égalité filles/garcons, et dans les programmes de la construction sociale du genre.

(une motion femmes votée par le congrés a été jointe au theme 3)

VOTES SUR L'ENSEMBLE DU THEME 3 :
Pour 73

Contre: 5

Abstentions : 13

NPPV: 1
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